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Beschlussvorlage
bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:

Uwe Schade 0761/201-4565 28.09.2022

Breisgau-S-Bahn 2020
a) Zukunftskommission BREISGAU-S-BAHN — Sachstand

b) Barrierefreier Ausbau Freiburg Hauptbahnhof — Abschluss eines Realisierungs-
und Finanzierungsvertrags

c) Konzeption und Planung von Mobilitats-Drehscheiben — Sachstand
d) Barrierefreier Ausbau Bahnhof Emmendingen — Finanzierung der Mehrkosten

Beratungsfolge  Sitzungstermin  6ff. n.6. Empfehlung Beschluss
bA 27.10.2022 X X

vV 14.12.2022 X X

Der beschlielRende Ausschuss empfiehlt der Verbandsversammlung, folgenden
Beschluss zu fassen:

1. Der Sachstandsbericht zur Grindung der Zukunftskommission BREISGAU-
S-BAHN wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Verbandsvorsitzende wird beauftragt, mit der DB Station&Service AG ei-
nen Realisierungs- und Finanzierungsvertrag fir den barrierefreien Ausbau
des Freiburger Hauptbahnhofs mit den in dieser Drucksache genannten Eck-
punkten abzuschliel3en.

3. Der Sachstandsbericht zur Konzeption und Planung von Mobilitats-Dreh-
scheiben im Verbandsgebiet des ZRF wird zur Kenntnis genommen.

4. Der Finanzierung von Mehrkosten beim barrierefreien Ausbau des Bahnhofs
Emmendingen gemal dem mit der DB Station&Service AG erzielten Kompro-
miss wird zugestimmt. Die notwendigen Mittel sind im Wirtschaftsplan 2023
bereitzustellen.

ANLAGEN:

1. Grundungserklarung Zukunftskommission Breisgau-S-Bahn

2. Freiburg Hbf — Prasentation der DB Station&Service AG vom 29.06.2022 — Auszlige

3. Freiburg Hbf — Aktueller Zeitplan der DB Station&Service AG vom 09.08.2022 — Auszug
4. Konzeption fur Mobilitats-Drehscheiben im Verbandsgebiet des ZRF
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Begrindung

1. Zukunftskommission

In der Sitzung am 27.07.2022 hatte die Verbandsversammlung die Verbandsvorsit-
zenden beauftragt, die Grindungserklarung zur Zukunftskommission BREISGAU-S-
BAHN zu unterzeichnen, wenn die Malinahmen des 8-Punkte-Sofortprogramms in
wesentlichen Teilen umgesetzt sind und der Angebotszeitraum fir das 9-Euro-Ticket
beendet ist.

Im Vorfeld zu einer Sitzung der Zukunftskommission unter Leitung von Herrn Ministe-
rialdirektor Berthold Frief3 am 16.09.2022 hatte die Verwaltung eine Zwischenbilanz
zum Stand der Umsetzung des 8-Punkte-Sofortprogramms erstellt. Uber alle Punkte
ergab sich ein Zielerreichungsgrad von etwa 60%, wobei die Werte fir die einzelnen
Punkte zwischen 0% bei der Anschlusssicherung in Gottenheim (Punkt 1) und 100%
beim Auslassen von Haltepunkten (Punkt 2) und bei der Taxibeférderung (Punkt 3)
schwankten. Bei den weiteren Punkten ist zumeist zu erwarten, dass diese bis zum
Jahresende im Sinne des Sofortprogramms umgesetzt werden kdnnen. Hierzu geho-
ren insbesondere die Punkte:

4. Datentransparenz fur eine faktenbasierte Diskussion

Seit Anfang 2022 erhéalt der ZRF die zwischen dem Land und den Verkehrsunter-
nehmen DB Regio und SWEG vertraglich vereinbarten Wochenberichte zur Be-
triebsqualitat in den Netzen 4, 9a und 9b. Diese Berichte weisen die Verspatun-
gen und Zugausfalle mit Begrindungen jeweils bezogen auf das Gesamtnetz aus
und umfassen anteilig die im Sofortprogramm definierten Daten. Fir Mitte Okto-
ber ist ein Gesprach zwischen dem Land, der DB Regio, der SWEG und dem ZRF
angesetzt, in dem geklart werden soll, welche ergadnzenden Daten in welcher
Form bereitgestellt werden kénnen.

5. Verbesserung der Fahrgastinformation bei Storfallen

Es wurden zwischenzeitlich vier Personen als Fahrgastinformationsmanager zur
Verstarkung der Leitstelle von DB Regio in Freiburg eingestellt und zunachst ent-
sprechend geschult. Anfang September 2022 wurde der aktive Dienst aufgenom-
men, so dass sich in den kommenden Wochen nach und nach die Wirksamkeit
der Mal3Bhahme zeigen wird, vor allem auch mit Blick auf die Anschlusssicherung
in Gottenheim.

7. Schaffung nachfragegerechter Fahrzeugkapazitaten in den Stof3zeiten

Durch Umschichtung und Neuplanung der Fahrzeugumlaufe kénnen ab dem
Fahrplanwechsel im Dezember 2022 mehr Kapazitaten auf nachfragestarken
Fahrten angeboten werden. Davon profitieren mehrere Fahrlagen morgens zwi-
schen Breisach bzw. Gottenheim und Freiburg sowie zwischen Kirchzarten bzw.
Himmelreich oder Titisee und Freiburg. Am Abend ergeben sich zusatzliche Ka-
pazitaten dann jeweils in der Gegenrichtung.
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8. Beauftragung besserer Fahrgastinformation an den Bahnsteigen

Unabhangig von konkreten Uberlegungen zu diesem Punkt des Sofortprogramms
steht eine Erneuerung der sogenannten ,Dynamischen Schriftanzeiger* (DSA) an,
die vor einigen Jahren an allen Stationen der DB installiert wurden. Neu gibt es
eine 2-zeilige Basisversion und eine 3-zeilige Premiumversion mit einer besseren
Auflésung. Offen ist derzeit noch, ob die DSA die im Sofortprogramm genannten
Informationen bereitstellen kénnen. Sollte dies nicht moglich sein, muss geprift
werden, ob andere bei der DB zugelassene Systeme hierfir geeignet sind und
wie hoch der Aufwand ist, um diese zu installieren.

Damit bleiben noch die Punkte 1 ,Vorrangigkeit der Anschlusssicherung in Gotten-
heim“ und 6 ,Kontinuierliche Schulungen des Personals zur Sicherungsstellung ra-
scher Betriebsablaufe®.

Bei der Anschlusssicherung in Gottenheim gibt es aus Sicht der Verwaltung nach wie
vor grof3e Mangel. Das Land und DB Regio haben bestétigt, dass es eine verbindliche
Wartezeitregelung fur Gottenheim gibt, die aber offensichtlich nicht immer eingehalten
wird. Dieses sollen kinftig die Fahrgastinformationsmanager gewéahrleisten, die seit
dem 01.09.2022 im Einsatz sind (siehe oben zu Punkt 5.). Damit sollte es in den kom-
menden Wochen zu einer Verbesserung der Situation kommen, wobei der Anschluss-
sicherung nattrlich Grenzen gesetzt sind, wenn die Verspatung eines abzuwartenden
Zugs zu grol3 ist.

Hinsichtlich der Personalschulungen haben Land und DB Regio versichert, dass re-
gelmaiig entsprechende Schulungen durchgefihrt wurden und werden. Tatsachlich
konnten in einigen Punkten mit Blick auf die Gesamtentwicklung der Ost-West-Achse
auch Verbesserungen registriert werden, so z.B. beim Kuppeln der Fahrzeuge oder
bei den Ablaufen im Stellwerk. Trotzdem gibt es weiterhin M&ngel insbesondere bei
der oben angesprochenen Anschlusssicherung in Gottenheim, allerdings mit der Per-
spektive auf Verbesserungen, die sich durch den Einsatz der Fahrgastinformations-
manager ergibt.

Auf Grundlage dieser Zwischenbilanz hatten die Verbandsvorsitzenden in der Sitzung
der Zukunftskommission am 16.09.2022 der Unterzeichnung der Griindungserklarung
am 10.10.2022 in Freiburg zugestimmt. Die abgestimmte Fassung der Griindungser-
klarung nebst Organigramm ist als ANLAGE 1 beigefulgt.

2. Barrierefreier Ausbau Freiburg Hbf

Die Verbandsversammlung hatte die Verwaltung in der Sitzung am 04.07.2018 beauf-
tragt, mit der DB Station&Service AG eine Planungsvereinbarung fir die Genehmi-
gungsplanung zum barrierefreien Ausbau der Nahverkehrsbahnsteige im Freiburger
Hauptbahnhof zu unterzeichnen.

Der Vertrag war Mitte 2019 unterzeichnet worden. Er umfasst den Ausbau der Bahn-
steige an den Gleisen 5, 6, 7 und 8 auf die fir das Konzept Breisgau-S-Bahn 2020
festgelegte einheitliche Bahnsteighhe von 55 cm tber Schienenoberkante. Die Bahn-
steige an den Gleisen 1, 2 und 3 sind nicht Gegenstand des Vertrags, weil diese bereits
auf die Zielhohe von 76 cm fir den Fernverkehr ausgebaut sind und eine Anderung
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sowohl von der DB Station&Service AG als auch vom Bund abgelehnt wird. Die Ziel-
héhe von 76 cm gilt auch fur den Bahnsteig an Gleis 4, der zusammen mit dem Bahn-
steig an Gleis 5 einen Mittelbahnsteig bildet und im Zuge des Vorhabens gesamthaft
umgebaut wird. Allerdings konnte erreicht werden, dass die Kosten fur den Ausbau
des Bahnsteigs an Gleis 4 von der DB getragen werden.

Der barrierefreie Ausbau des Freiburger Hauptbahnhofs umfasst drei Teilvorhaben,
die in dem als ANLAGE 2 beigefligten Auszug aus einer Prasentation der DB Sta-
tion&Service AG vom 29.06.2022 naher beschrieben sind. Bei den drei Teilvorhaben
gibt es jeweils unterschiedliche Projektbeteiligte, die auch fir die Finanzierung der
nicht durch Zuschisse gedeckten Bau- und Planungskosten verantwortlich sind.
Nach heutigem Kenntnisstand ist von einer Mischfinanzierung des Gesamtvorhabens
gemanR folgender Ubersicht auszugehen:

M1 GVFG-Mittel des Bundes
Barrierefreie Erschliel3ung LGVFG-Mittel des Landes
Komplementarmittel der Stadt Freiburg

M2 GVFG-Mittel des Bundes

Anpassung Bahnsteige BSB 2020 LGVFG-Mittel des Landes (Gleis 4)
Komplementarmittel des ZRF
Eigenmittel der DB (Eigenanteil Gleis 4)

M3 Eigenmittel der DB
Neubau Bahnsteigdéacher

Samtliche MalRBnahmen zum barrierefreien Ausbau des Freiburger Hauptbahnhofes
werden gesamthaft geplant, d.h. diesbezuglich gibt es keine Differenzierung nach
den drei Teilvorhaben. Diese spiegelt sich lediglich in der Finanzierung sowie beim
Abschluss der notwendigen Planungsvereinbarungen bzw. Realisierungs- und Finan-
zierungsvertrage wieder. Gegenstand dieser Drucksache ist der Abschluss des Rea-
lisierungs- und Finanzierungsvertrags (RuFV) fir das Teilvorhaben M2. Ein weiterer
Vertrag muss fur das Teilvorhaben M1 abgeschlossen werden, an dem der ZRF aber
nicht beteiligt ist.

Auf Grundlage der bereits friher abgeschlossenen Planungsvereinbarungen hatte
die DB Station&Service AG die Planungsleistungen an ein Ingenieurbiro vergeben.
Der Planungsprozess wurde und wird durch die ZRF-Verwaltung intensiv begleitet.
Die Stadt Freiburg wurde fur das Teilvorhaben M1 sowie zur Abstimmung der Ge-
samtplanung auch direkt eingebunden.

Nach Abschluss der Entwurfsplanungen wurden die Unterlagen zur Durchflihrung
des Planfeststellungsverfahrens erstellt und Ende Juli 2021 durch die DB beim Ei-
senbahn-Bundesamt (EBA) eingereicht. Im Nachgang kam es bei der Vorprifung der
Unterlagen zu umfangreichen Rickfragen seitens des EBA und Nachbesserungen
bei den vorgelegten Unterlagen. Es ist davon auszugehen, dass die Offenlage in
Kirze beginnt.
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Es wird vorgeschlagen, parallel zum laufenden Planfeststellungsverfahren mit der DB
Station&Service AG Verhandlungen tber den Abschluss des RuFV fir das Teilvorha-
ben M2 aufzunehmen. Der Abschluss des Vertrages ist Voraussetzung fur die Einrei-
chung des GVFG-Antrags. Da nach den Erfahrungen bei den Projekten der BREIS-
GAU-S-BAHN 2020 die Zuschussverfahren im Bundesprogramm sehr zeitaufwendig
sind, sollte dieses fur den Hauptbahnhof mdglichst bald in die Wege geleitet werden.
Zudem muss sichergestellt werden, dass die DB die baubetriebliche Anmeldung fur
das Vorhaben bereits im kommenden Jahr vornehmen kann. Auch hierfur ist aus
Sicht der DB eine vertragliche Absicherung notwendig.

Seitens der ZRF-Verwaltung wird angestrebt, den RuFV fur den Freiburger Haupt-
bahnhof méglichst weitgehend an die bereits abgeschlossenen Vertrage zu den Vor-
haben der BREISGAU-S-BAHN 2020 anzulehnen. Dabei ergeben sich die Eckpunkte
fur die Finanzierung des Teilvorhabens M2 aus den Vorgaben des GVFG-Bundes-
programms wie folgt:

» Zuschuss Bund: 75% der zuwendungsfahigen Kosten (= zuwendungsfahige (zwf)
Baukosten + Planungskostenpauschale in H6he von 10% der zwf Baukosten)

» Erganzender Zuschuss Land: 57,5% der verbleibenden zuwendungsfahigen Bau-
und Planungskosten

» Komplementaranteil des ZRF: alle nicht durch Zuschiisse gedeckten Bau- und
Planungskosten

Hiervon ausgenommen sind die Kosten fiir den Ausbau des Bahnsteigs an Gleis 4,
der zwar Bestandteil des Teilvorhabens M2 ist, aber von der DB finanziert wird.

Verhandlungsbedarf besteht aus Sicht der Verwaltung bei der Hohe der anzusetzen-
den Planungskosten sowie insbesondere bei der Frage der Vorfinanzierung von Zu-
schissen des Bundes und des Landes, die nicht gemafd Baufortschritt zur Verfiigung
gestellt werden.

Der aktuelle Zeitplan der DB Station&Service AG (siehe ANLAGE 3) geht davon aus,
dass fur die Durchfiihrung des GVFG-Verfahrens beim EBA rund 30 Monate bendtigt
werden. Damit kdnnte gewahrleistet werden, dass rechtzeitig vor Baubeginn die not-
wendigen Zuschussbescheide vorliegen, die Mittel von Bund und Land entsprechend
Baufortschritt abgerufen werden kénnen und sich kein Vorfinanzierungsbedarf ergibt.
Wollte man eine Beschleunigung des Vorhabens erreichen, muss das Risiko ausblei-
bender Zuschiisse abgesichert werden. Die DB lehnt die Ubernahme von Vorfinan-
zierungslasten ab, so dass diesbeziiglich eine Einigung mit dem Land als weiterem
Vertragspartner erzielt werden misste. Eine pauschale Ubernahme des Risikos
durch den ZRF ist angesichts der steigenden Zinsen auf jeden Fall auszuschlieRen.

Als Voraussetzung fur eine Unterzeichnung des RuFV, die fur Anfang 2023 ange-
strebt wird, wurden entsprechende Finanzierungsansatze als Verpflichtungserméchti-
gung in den ZRF-Wirtschaftsplan eingestellt. Bleibt es bei dem aktuellen Zeitplan
sind erste Zahlungen allerdings erst im Jahr 2025 zu erwarten.

Aktuell laufen intensive Gesprache tber eine mogliche Beschleunigung des barriere-
freien Ausbaus des Freiburger Hauptbahnhofs.
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3. Konzeption und Planung von Mobilitdts-Drehscheiben

Die Verbandsversammlung hatte die Verwaltung in der Sitzung am 15.12.2021 be-
auftragt, eine Konzeption fur Mobilitats-Drehscheiben zu erarbeiten, konkrete Pla-
nungen fir sechs von den Verbandsmitgliedern festzulegende Standorte bis zur Ent-
wurfsplanung (HOAI-Leistungsphasen 1-3) zu erstellen und die notwendigen Mittel in
den kommenden beiden Jahren in den Wirtschaftsplan des ZRF einzustellen.

Mobilitats-Drehscheiben dienen dazu, verschiedene Verkehrsmittel miteinander zu
verknupfen, um den Burgerinnen und Burgern durchgédngige Wegeketten von Haus zu
Haus mit einem maoglichst groRen Anteil an umweltfreundlichen Verkehrsarten anbie-
ten zu kénnen. Die Grafik in ANLAGE 4 gibt eine Ubersicht tiber die von der Verwal-
tung in enger Abstimmung mit den Verbandsmitgliedern erarbeitete Konzeption fur
Mobilitats-Drehscheiben im Verbandsgebiet. Sie umfasst eine Vielzahl von mdglichen
Bausteinen. Zu jedem Baustein wird eine umfassende Beschreibung erstellt, die unter
anderem Angaben zur Funktion, zu baulichen oder organisatorischen Besonderheiten,
zur verkehrlichen Wirkung, dem Nutzen, zu den vsl. anfallenden Kosten fiir Bau und
Betrieb sowie zur Finanzierung enthalt. Aus diesem ,Katalog“ konnen interessierte Ge-
meinden dann je nach verfluigbarer Flache und dem 6rtlichen Bedarf die gewiinschten
Bausteine auswéhlen. Erganzend zu der Konzeption und der konkreten Planung fir
die sechs Pilotstandorte wird fur die Mobilitdts-Drehscheiben noch ein einheitliches
Corporate-Design entwickelt. AuRBerdem ist geplant, gemeinsam mit der Stadt Freiburg
ein Fahrradverleihsystem fir die gesamte Region zu entwickeln und auszuschreiben.

Gegliedert nach Projektteilrdumen wurden von den Verbandsmitgliedern folgende Pi-
lotstandorte an Regionalbahnhéfen ausgewanhlt:

LK Breisgau-Hochschwarzwald: Heitersheim, Hugstetten und Kirchzarten
LK Emmendingen: Kenzingen und Riegel-Malterdingen
Stadt Freiburg: Landwasser / Haltestelle Moosweiher

Die Planungsleistungen fur die Erstellung der Entwurfsplanung fur die Pilot-Standorte
wird durch den ZRF vergeben und finanziert. Weil das Gesamtvolumen den mal3geb-
lichen Grenzwert Uberschreitet, wurde eine Ausschreibung der Planungsleistungen
Uber ein Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb gemaf § 17 VgV initiiert.
Die Vergabe soll bis Ende des Jahres erfolgen, um einen Projektstart Anfang 2023 und
einen Abschluss der Planungen im dritten Quartal 2024 zu ermdglichen. Der Planungs-
auftrag des ZRF umfasst nicht den Standort Heitersheim. Die Stadt Heitersheim hat
bereits Planungen fur den Ausbau des Bahnhofsumfeldes zu einer Mobilitat-Dreh-
scheibe in Auftrag gegeben und wird diese bis zum Abschluss der Entwurfsplanung in
enger Zusammenarbeit mit dem ZRF weiterfihren. Der ZRF wird eine Co-Finanzie-
rung der Planungen tibernehmen, wobei Einzelheiten noch zu vereinbaren sind.

Fur die bauliche Umsetzung und die Finanzierung der Anlagen wird nach heutigem
Stand primar die jeweilige Gemeinde zustandig sein. Daher werden die Planungen im
Einvernehmen und in enger Abstimmung mit den Standortgemeinden erstellt.
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4. Barrierefreier Ausbau Bahnhof Emmendingen

Am 13.11.2018 erhielt der ZRF von der DB Station&Service AG eine Schlussrechnung
fur die Baukostenanteile beim barrierefreien Ausbau der Bahnsteige im Bahnhof Em-
mendingen in Hohe von rund 208.000 €. Mit dieser Rechnung waren die zwischen der
DB, dem Land und dem ZRF vertraglich vereinbarten Finanzierungsanteile des ZRF
Uberschritten, sodass die Zahlung der Rechnung gegentuber der DB mit Verweis auf
die seit Jahren andauernden Gesprache zu den eingetretenen Mehrkosten abgelehnt
wurde. Die DB erklarte sich daraufhin bereit, die Rechnung bis zu einer endgtiltigen
Klarung zum Mahnen zu sperren.

Zum 31.12.2021 trat in Bezug auf die noch offene Forderung die Verjahrung ein. Auf
Bitten der DB und gemal Beschluss der Verbandsversammlung vom 15.12.2021 hatte
der Verbandsvorsitzende mit Schreiben vom 16.12.2021 auf die Einrede der Verjah-
rung bei der Modernisierung des Bahnhofs Emmendingen bis zum 31.12.2022 ver-
zichtet, damit die Finanzierung der aus Sicht der DB noch offenen Forderungen ab-
schlieBend geklart und der Verbandsversammlung zur Beschlussfassung vorgelegt
werden kann.

Das Gesamtprojekt zum barrierefreien Ausbau des Bahnhofs Emmendingen umfasst
drei Teilvorhaben:

(1) BahnsteigmalRnahmen: Barrierefreier Ausbau der bestehenden Bahnsteige

(2) Barrierefreier Ausbau: Bau eines Aufzugs an Gleis 1 und einer Rampe
zum Mittelbahnsteig

(3) Verlangerung der Personenunterfihrung: Durchstich der Unterfiihrung auf die
Sidostseite des Bahnhofs mit Neu-
bau einer Rampe und einer Treppe

Der ZRF ist finanziell nur an den Teilvorhaben 1 (zusammen mit Land und DB) und 3
(zusammen mit der Stadt Emmendingen und dem Land Uber LGVFG) beteiligt. Teil-
vorhaben 2 wird vollstandig von der DB finanziert.

Die oben genannte Schlussrechnung in H6he von rund 208.000 €, fur die der ZRF
den Einredeverzicht erklart hatte, bezieht sich auf die Baukosten fir das Teilvorha-
ben 1 (BahnsteigmalRnahmen).

Die Schlussrechnung zum Teilvorhaben 3 liegt bislang nur als Entwurf vor, weil hier
im LGVFG-Verfahren noch Klarungsbedarf zwischen der DB und dem RP Freiburg
als Zuschussgeber besteht. Auch beim Teilvorhaben 3 war es seinerzeit zu Kosten-
steigerungen gekommen. Allerdings konnten die Mehrkosten in diesem Fall von der
DB nachvollziehbar begriindet werden, so dass sie grundsatzlich nach dem abge-
schlossenen RuFV zu finanzieren sind (siehe unten).

Bezuglich der Schlussrechnung zu den Baukosten des Teilvorhabens 1 hatte die DB
Station&Service AG vorgeschlagen, den offenen Betrag von rund 208.000 € jeweils
halftig zwischen dem ZRF und der DB aufzuteilen. Die ZRF-Verwaltung hatte diesen
Vorschlag gepruft und festgestellt, dass dieser nur unzureichend die folgenden aus
Sicht des ZRF kritischen Sachverhalte bei den eingetretenen Kostensteigerungen
berucksichtigt:
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a) Gleisdurchpressungen

Im Zuge der Bauausfuihrung wurden ohne vorherige Abstimmung mit den Projektbe-
teiligten zwei neuen Kabelkanale hergestellt und unter den vorhandenen Gleisen
durchgepresst. Ausloser war nach Darstellung der DB die Tatsache, dass in dem be-
stehenden Kabelkanal kein Platz fiir weitere Leitungen vorhanden war. Fir die bei-
den neuen Kabelkanéale sind Baukosten von rund 602.000 € entstanden.

Nach wie vor nicht nachvollziehbar ist aus Sicht des ZRF,

» warum zwei vergleichsweise teure Querungen errichtet wurden und nicht nur eine
ggf. groRRere,

» warum die Kosten vollstandig dem Teilvorhaben 1 zugeordnet wurden, weil die
Kabelkandale z.B. auch der Leit- und Sicherungstechnik (LST) dienen dirften, die
wiederum im Zusammenhang steht mit Teilvorhaben 2, das von der DB zu finan-
zieren ist und

» warum die Belegung des vorhandenen Kabelkanals nicht bereits in der Planung
geprift worden war?

Vor diesem Hintergrund wére es aus Sicht der Verwaltung allenfalls akzeptabel,
wenn die entstandenen zusatzlichen Baukosten fir die Herstellung der beiden neuen
Kabelkanale jeweils zur Halfte den Teilvorhaben 1 und 2 zugeordnet werden. Damit
ware im Ergebnis fur den barrierefreien Ausbau der Bahnsteige (Teilvorhaben 1) ein
neuer Kabelkanal erstellt worden.

b) Anderung des Bauablaufs

Im Zuge der Bauausfuhrung hatte die DB ohne vorherige Einbindung der Projekt-
partner eine Anderung des Bauablaufs vorgenommen, der - alle relevanten Einzelpo-
sitionen zusammengenommen - zu erheblichen Mehrkosten von rund 722.000 € ge-
fuhrt hat.

Die DB konnte bislang nicht schlissig darlegen, warum und auf wessen Veranlas-
sung der Bauablauf verandert wurde. Dieser Veranlasser héatte nach Auffassung des
ZRF zumindest den wesentlichen Teil der Mehrkosten zu tragen. Daher kommt aus
Sicht der ZRF-Verwaltung bei diesen Mehrkosten nur die Anwendung der Regularien
aus dem abgeschlossenen RuFV in Frage. Danach erfordern Kostensteigerungen bis
zu 10% keine Zustimmung der Zuschussgeber. In Anlehnung an diese Regelung
konnte der ZRF pauschal 10% der im Zusammenhang mit der Umstellung des Bau-
ablaufs angefallenen Kosten akzeptieren.

Bezieht man die vom ZRF akzeptierten Mehrkosten, die sich nach den obigen Aus-
fuhrungen zu a) und b) ergeben, auf die vorliegende Schlussrechnung, misste der

ZRF nur noch einen Anteil an den Baukosten fur das Teilvorhaben 1 in H6he von
rund 56.000 € (statt rund 208.000 € bzw. rund 104.000 € gemal3 Vorschlag der DB).

Die DB hat den Gegenvorschlag des ZRF zwischenzeitlich akzeptiert.
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Neben den Baukosten sind gemafl RuFV auch die Planungskosten im Teilvorhaben
1 durch den ZRF mit zu finanzieren. Nach den vertraglichen Regularien sind die Pla-
nungskosten nicht gedeckelt, der ZRF miusste sie also in dem Umfang finanzieren, in
dem sie angefallen sind. Im Zuge der Gesprache konnte aber eine Zusage der DB
erreicht werden, dass Planungskosten nur bis zu einer Héhe von 22% bezogen auf
die relevanten Baukosten abgerechnet werden. Dieser Ansatz gilt fur alle Leistungs-
phasen der HOAI, d.h. frihere Zahlungen werden entsprechend angerechnet. Unter
Einbeziehung der akzeptierten Mehrkosten (siehe oben) ergibt sich ein offener Be-
trag fur die Planungskosten im Teilvorhaben 1 in Hohe von rund 157.000 €.

Fur das Teilvorhaben 3, die Verlangerung der bestehenden Personenunterfihrung
mit Bau einer zusatzlichen Rampe und einer Treppe, an dem der ZRF ebenfalls be-
teiligt ist, liegt eine Schlussrechnung Uber die anteiligen Bau- und Planungskosten
bislang nur im Entwurf vor. Daraus ergibt sich eine noch offene Forderung in Héhe
von rund 326.000 €, die vom ZRF dem Grunde nach akzeptiert werden kann. Bei ein-
zelnen kleineren Positionen besteht noch Klarungsbedarf. Zudem muss noch eine Ei-
nigung zwischen der DB und dem RP Freiburg zu dem offenen Sachverhalt im
LGVFG-Verfahren erzielt werden. Beide Themen werden aber nicht zu einer Erho-
hung des 0.g. ZRF-Anteils fuhren.

Nimmt man alle Positionen zusammen, besteht bei dem Gesamtprojekt Bahnhof
Emmendingen fiur den ZRF noch ein Finanzierungsbedarf in HOhe von rund
540.000 €, der im kommenden Jahr bereitgestellt werden sollte, um das Vorhaben —
nach entsprechenden ergédnzenden Vereinbarungen mit der DB Station&Service AG
— zum Abschluss zu bringen.

Seite 9
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Zweckverband
Regio-Nahverkehr

Freiburg

Grundungserklarung
Zukunftskommission Breisgau-S-Bahn

Gemeinsame Erklarung der Vertreter der OPNV-Partner
Land Baden-Wurttemberg

Zweckverband Regio-Nahverkehr Freiburg (ZRF), ein Zusammenschluss von:
Stadt Freiburg im Breisgau
Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald
Landkreis Emmendingen

Schwarzwald-Baar-Kreis

1. Herausforderung Verkehrswende: Aufbruch zur Breisgau-S-Bahn 2030

Die Gestaltung unseres Mobilitats- und Verkehrsgeschehens steht vor groRen Herausfor-
derungen. Um die vereinbarten Klimaziele zu erreichen, sind insbesondere im Mobilitats-
sektor erhebliche Anstrengungen erforderlich, die auch einen signifikanten Beitrag durch
eine Verlagerung auf offentliche Verkehrsmittel erfordern. Das Land Baden-Wirttemberg
wie auch der Bund haben als Leitbild eine Verdopplung der Fahrgastzahlen im Schienen-
verkehr und im 6ffentlichen Verkehr definiert.

Der Zweckverband Regio-Nahverkehr Freiburg (ZRF) unterstitzt diese Ziele. Mit dem Aus-
bauprogramm “Breisgau-S-Bahn 2020", das im Fall der dstlichen Hdéllentalbahn zusammen
mit dem Schwarzwald-Baar-Kreis umgesetzt wurde, und der REGIO-Karte steht die Regio
Freiburg seit langen Jahren fir einen attraktiven Offentlichen Nahverkehr. Hieran gilt es
anzuknupfen.

Aufgrund dessen spielt der weitere Ausbau des Schienenverkehrs zu einem attraktiven,
leistungsfahigen und nachfragegerechten S-Bahn-System eine herausragende Rolle.
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Grundungserklarung Zukunftskommission Breisgau-S-Bahn

2. Vollendung des Ausbauschritts Breisgau-S-Bahn 2020

Mit dem Projekt Breisgau-S-Bahn 2020 haben sich ZRF und Land bereits 2007 auf den Weg
gemacht und die Ausbaustufe 2018-neu im November 2021 abgeschlossen. Hollentalbahn
(gemeinsam mit dem Schwarzwald-Baar-Kreis), Dreiseenbahn, Breisacher Bahn, die Kai-
serstuhlbahnen, die Minstertalbahn, die Elztalbahn und die Strecke Millheim-Mulhouse
wurden modernisiert, elektrifiziert und barrierefrei ausgebaut.

Der Betrieb auf diesen Bahnen ist allerdings nicht befriedigend angelaufen, die Erwartungen
wurden vielfach nicht erftllt und es hat sich gezeigt, dass der Infrastrukturausbau an man-
chen Stellen zu knapp dimensioniert wurde, um damit einen stabilen Betrieb sicherzustellen.
Schon aus dieser Situation entsteht weiterer Handlungsbedarf, um die Breisgau-S-Bahn
weiter zum Erfolg zu fuhren.

Die Partner verstandigen sich auf einen gemeinsamen Prozess, um durch kurzfristige be-
triebliche und organisatorische Mal3Rnahmen sowie mittelfristig durch punktuelle Investitio-
nen in die Infrastruktur eine Stabilitdt und Qualitat im Betrieb sicherzustellen, der die Akzep-
tanz bei den Fahrgésten nachhaltig gewahrleistet. Erste Schritte dazu sind getan, weitere
mussen folgen.

3. Breisgau-S-Bahn 2030

Um die ambitionierten verkehrspolitischen Ziele zu erreichen, ist dartiber hinaus ein ambiti-
onierter grofl3er Ausbauschritt fir den Schienenverkehr auf den Weg zu bringen. Mit dem
Projekt Breisgau-S-Bahn 2030 sollen die Angebote weiter ausgebaut, der Fahrplantakt in
der Region weiter verdichtet, die Zuverlassigkeit und Stabilitat des Bahnverkehrs verbessert
und so die Fahrgastzahlen in einem hochwertigen regionalen Schienenverkehr nochmals
deutlich gesteigert werden.

Dazu zahlt der Ausbau der Breisgau-S-Bahn im aufkommensstarken Kernraum der Region
Freiburg auf einen 15-Minuten-Takt mit dem entsprechend erforderlichen Infrastrukturaus-
bau einschliel3lich von einzelnen weiteren Haltestellen an Aufkommensschwerpunkten. Ins-
gesamt soll dartber hinaus der 30-Minuten-Takt komplettiert werden.



Grundungserklarung Zukunftskommission Breisgau-S-Bahn

Hinzu kommt das Projekt, die grenziberschreitende Schienenverbindung Freiburg —
Breisach — Colmar zu reaktivieren und mit attraktiven, raschen Verbindungen zu bedienen.
Erganzt werden soll das System um beschleunigte Expressverbindungen auf der Verbin-
dung Freiburg — Titisee-Neustadt — Donaueschingen/Villingen/Gaubahn. Fur den derzeit
noch stark belasteten Abschnitt der Rheintalbahn soll das Angebot in dem Mal3e ausgebaut
werden, in dem zusatzliche Kapazitaten durch den schrittweisen viergleisigen Ausbau der
Strecke zwischen Karlsruhe und Basel zur Verfiigung stehen. Dabei sind insbesondere auch
die Verkehre der Elztalbahn, der Mdunstertalbahn, der Verbindung (Freiburg) — Mull-
heim — Mulhouse und einer Direktverbindung von der nordlichen Kaiserstuhlbahn nach Em-
mendingen und Freiburg zu berucksichtigen.

4. Zukunftskommission Breisgau-S-Bahn 2030

Die Partner vereinbaren die Einrichtung einer gemeinsamen Zukunftskommission Breis-
gau-Bahn, um die vereinbarten Ziele konsequent zu verfolgen und voranzutreiben.

Das folgende Arbeitsprogramm soll in den n&chsten Jahren intensiv und ldsungsorientiert
bearbeitet werden:

1 Identifizierung und Umsetzung kurzfristiger betrieblicher und organisatorischer Mal3-
nahmen zur weiteren Verbesserung der Betriebsqualitat im bestehenden Schienen-
verkehr

2 ldentifizierung und Umsetzung mittelfristig moglicher punktueller Infrastrukturmal3-
nahmen zur Stabilisierung des Schienenverkehrs, insbesondere auf der Ost-West-
Strecke. Hierbei sind insbesondere die Ergebnisse des Gutachtes, welches das Land
fur die Ost-West-Achse im Dezember 2021 vergeben hat, als wesentliche Grundlage
auszuwerten.

3 Konzeption und Umsetzung des Ausbauschritts Breisgau-S-Bahn 2030 fir alle Stre-
cken (mit Ausnahme der Rheintalbahn) mit folgenden Zielen:
e 15-Minuten-Takt der S-Bahn im Kernraum Freiburg
e Vervollstandigung des 30-Minuten-Takts aul3erhalb des Kernraums

e Expressverbindungen Freiburg — Neustadt — Villingen/Gaubahn sowie Frei-
burg — Breisach — Colmar



Grundungserklarung Zukunftskommission Breisgau-S-Bahn

e Verbesserung der Verbindungen von Freiburg tber Mallheim nach Mulhouse
mindestens zum Stundentakt

e Aufbau der fur die Wachstumsziele ausreichenden Beférderungskapazitaten

¢ Infrastrukturausbau flr einen robusten und zuverlassigen Betrieb

Alle genannten Mal3hahmen stehen unter Haushaltsvorbehalt und sind teil- bzw. voll-
standig nur mit einer Erhdhung der Regionalisierungsmittel durch den Bund umsetz-
bar.

4 Fachliche Abstimmung - des Ausbau- und Neubauprojektes Rheintalbahn Karlsruhe
— Basel im Hinblick auf den SPNV auf der Nord-Sud-Achse:

e Einbringen der erweiterten Ziele des Konzepts Breisgau-S-Bahn in die Aus-
baukonzeption der Rheintalbahn in der Freiburger Bucht (ausreichende Stre-
ckenkapazitaten, Haltestellenkonzeption)

e Einfihrung des elektronischen Zugsicherungssystems ETCS Level 2 zur Er-
hohung der Leistungsfahigkeit und der Betriebsqualitat bereits vor dem voll-
standigen viergleisigen Ausbau der Rheintalbahn im DB Netzbezirk Freiburg

e Baubegleitung und Abstimmung von baubedingten Ersatzverkehrskonzepten

5. Vereinbarte Strukturen der Zukunftskommission

Die Zukunftskommission wird auf Entscheidungsebene gesteuert durch einen mindestens
jahrlich unter Leitung des Verkehrsministers stattfindenden Steuerungskreis, wobei der
Schwarzwald-Baar-Kreis fir die Hdéllentalbahn hinzugezogen wird. Der Steuerungskreis
nimmt Berichte entgegen, trifft Entscheidungen und fiihrt notwendige Abstimmungen fir Be-
schlisse der zustéandigen Gremien herbei.

Die Sitzungen werden vorbereitet durch einen halb- bis vierteljahrlich zusammentreffenden
Koordinationskreis auf Arbeitsebene unter Leitung des Verkehrsministeriums.

Operativ unterstitzt wird die Arbeit durch den Zweckverband Regio-Nahverkehr Freiburg
(ZRF) und die Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wirttemberg (NVBW), sowie fur die Hollen-
talbahn seitens des Schwarzwald-Baar-Kreises.
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Die fachliche Arbeit wird in Arbeitsgruppen geleistet. Dazu werden zunachst insbesondere
folgende Arbeitsgruppen eingerichtet:

Arbeitsgruppe 1 — Kurz- und mittelfristige Malinahmen

(Entwicklung und Umsetzung eines Malinahmenkataloges fur die S1/10/11 Ost-West und
S2 Elztalbahn; Betreuung des Gutachters Ramboll und Definition der zu ergreifenden
Mal3nahmen)

Arbeitsgruppe 2 — Konzeption und Planung des Ausbauschritts Breisgau-S-Bahn 2030
(Angebotskonzeption, mittel- und langfristiger Infrastrukturausbau)

Optional ab einem festzulegenden Zeitpunkt:

Arbeitsgruppe 3 — Umsetzung und Projektsteuerung
(Koordination und Zeitmanagement; Sicherstellung der Finanzierung von Mal3hahmen)

Ein Organigramm der Zukunftskommission befindet sich im Anhang.



Grundungserklarung Zukunftskommission Breisgau-S-Bahn

Freiburg, den 10. Oktober 2022

Fur das Land Baden-Wirttemberg

Winfried Hermann
Verkehrsminister

Fur den Zweckverband Regio-Nahverkehr Freiburg (ZRF)

Martin W. W. Horn Hanno Hurth Dorothea Storr-Ritter
Oberburgermeister Landrat Landréatin

FiUr den Schwarzwald-Baar-Kreis

Sven Hinterseh
Landrat
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Platzhalter fiir Titelbild — Hier konnen Sie Bilder aus der Mediathek einfligen!
Placeholder for title picture — You can insert here pictures from the Mediathek!

Freiburg Hbf
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MalRnahmenpaket zur Modernisierung des Hauptbahnhof in Freiburg (Breisgau)

800°¢20Z A\A\VQ-44Z

DB Station&Service AG | 29.06.2022

Bildquelle: Google Maps
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MaRRnahmenpaket

= Verlangerung der nordlichen Personenunterflihrung inkl. breiter Zugangstreppe
= Einbau von Aufziigen in nordliche Treppenanlagen

= Anpassung Handlaufe

= Neubau Bahnsteige 3, 4 und 5
= Anpassung Bahnsteighohe

= Anpassungen an Treppenanlagen

= Neubau Bahnsteigdacher Bahnsteig 3, 4 und 5

= Herstellung ausreichender Wetterschutz gemafd Kriterien der LuFV

3 DB Station&Service AG | 29.06.2022
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M1 Barrierefreie ErschlieBung

Ubersicht
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M2 Anpassung Bahnsteige BSB 2020

5

Ubersicht

DB Station&Service AG | 29.06.2022

Gleis 4 Zielhéhe 76 cm (. SO

Gleis 5 Zielhthe 55 cm . SO

Gleis 6 Zielhthe 55 cm (. SO

Gleis 7 Zielhéhe 55 cm (. SO

Gleis 8 Zielhthe 55 cm (. SO
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Neubau Bahnsteigdacher
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Freiburg Hauptbanhof - Zeitplan

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Projektbestandteile von bis Lty rtreyp eyl
Start Planungsphase Jun 17
Vorentwurfsplanung Jun 17 Jul 18
Abschluss Planungsvereinbarung Sep 19
Einarbeitung Planungsénderungen Nov 19 Mrz 20
Entwurfs- & Genehmigungsplanung Apr 20 Dez 22
Planfeststellung Jul 21 Jun 23
Kat C inkl. Prifung Mrz 23 Jun 23
Zeichnung RuFV Mrz 23
Erstellung Kat A Okt 22 Mrz 23
Bewilligung Kat A Apr 23 Jun 24
Antrag auf Zuwendungsbescheid Jul 24 Dez 24
Prufung Zuwendungsbescheid Jan 25 Sep 25
Baubetriebliche Anmeldung 2026 Feb 23
Bauausschreibung Apr 25 Sep 26 2)
Bauphase Okt 26 Dez 28 3)

1) Vorraussetzung fir das Vorziehen des Kat A ist die Bestatigung, dass das Vorhaben im Bundesprogramm enthalten ist

2) Bei Risikolibernahme fiir die Planungsleistungen der Lph. 5-7 kdnnen die fir die Bauausschreibung notwendigen Planungsleistungen vorgezogen werden, Absicherung zeitlich notwendig bis zur baubetrieblichen Anmeldung

3) Restarbeiten

Grundlage: DB Station&Service AG, Stand: 09.08.2022; Auszug mit grafischer Anpassung erstellt durch: REGIO-VERBUND, U. Schade
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Bausteine Mobilitats-Drehscheiben im ZRF-Verbandsgebiet

OPNV
S-Bahn

Mehr Service
¢ WLAN-Hotspot

* Kiosk, Backerei, Café, Geschafte,

Getranke-/ Produktautomat
Briefkasten / Packstation

Defibrillator
Lademdglichkeit Mobilgerate

Komfort+ /
« Offentliches WC

» Aufenthaltsraum (beheizt)
» Trinkwasser-Spender A\

Gemeinschaftsflachen C// %0

« Urban Gardening / Bepflanzung | .‘I.
Fairteiler

 Blcherschrank \ - ,,/

» Infoplane / Veranstaltungsbrett

Infrastruktur KFZ

* P+R-Anlage

» Kurzzeitparkplatz / K+R

» Parkplatze fir Menschen
mit Behinderung
Motorrad-/ Rollerstellplatze
E-Ladeséaule

Gepackschliel3¢facher / Smart Locker

/
/

BASIS

» Schild / Stele
» Beleuchtung
» Wegweiser

KOMFORT
* Mdlleimer
» Witterungsschutz
» Sitzmoglichkeit

Carsharing

E-Fahrzeuge
Konventionelle Fahrzeuge

Bus

AST (Abholservice per Telefon)
On Demand

Bikesharing
Stadtrad
Pedelec
Lastenpedelec
Fahrradanhanger

Infrastruktur OPNV

Barrierefreie Haltestellen
Haltestellenschild

Fahrplan / DFI
Fahrscheinautomat
Servicecenter / Videoverkauf
Videoluberwachung

Weitere Angebote

Taxi

Burgerbus
Mitfahrbankle
Akku-Wechselstationen

Infrastruktur Fahrrad

Fahrradabstellanlagen

(mdglichst Gberdacht) / B+R
Fahrradsammelanlage

Fahrradbox

Abstellflachen Lastenrad / Rad mit Hanger
Lademaoglichkeiten Akku
Fahrradreparaturstation

Automat Fahrradteile

gemeinsam erarbeitet von VAG und ZRF, Mai 2022
Der Ausbau der grau unterlegten Bausteine betrifft
hauptsachlich das Gebiet der Stadt Freiburg.
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